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Wspieranie aktywnosci zawodowej osob 50+
— pierwsze efekty programu ,,Solidarnos¢ pokolen”
i rekomendacje

Wprowadzenie

Problem starzejacych si¢ zasobow ludzkich na rynku pracy wystepuje niemal w catej
Europie. Prognozy demograficzne wskazuja, ze sytuacja ta bedzie si¢ pogarsza¢ w ciggu
najblizszych lat i dziesiecioleci. W celu przeciwdzialania niekorzystnym zjawiskom na
rynku pracy, rzady poszczeg6lnych pafistw starajg si¢ przeprowadzac niezbedne reformy,
zmierzajace do wydiuzenia aktywnoSci zawodowej swoich obywateli. Rowniez przed pol-
ska polityka rynku pracy stoi zadanie rozwigzania tego problemu. W Polsce problemom
demograficznym towarzysza inne niekorzystne zjawiska. Nalezy do nich przede wszyst-
kim niska aktywno$¢ zawodowa ludnosci w wieku produkcyjnym, a szczeg6lnie w grupie
wiekowej 50-64 lata, i problem stabej pozycji na rynku pracy osob po 50. roku zycial.
Ich przedwczesne wycofywanie si¢ z zycia zawodowego to marnotrawienie kapitatu ludz-
kiego. Stanowi to juz dzi§ niewatpliwie powazny problem spoteczno-ekonomiczny, ktory
w przyszloSci bedzie sie poglebiatl. Strategia Lizboniska, jako jeden z kluczowych celow,

1 Jednym z argumentdw wysuwanych przez przeciwnikow wydtuzenia wieku emerytalnego jest
wiasnie obawa o brak pracy dla najstarszych grup wiekowych.
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wyznaczyta wzrost aktywnoSci zawodowej osob powyzej 50. roku zycia do 50% wskaz-
nika zatrudnienia w tej grupie wiekowej. Luka w stosunku do wartosci docelowych, cho¢
zmniejsza si¢, w IV kwartale 2010 r. wyniosta w Polsce 10,4 p. p. w grupie 15-64 lata
i 14,7 p. p. w grupie 55-64 lata. Aby osiagna¢ zalozong warto$¢ wskaznika zatrudnie-
nia, w Polsce konieczna jest przemyslana polityka spoleczna, szczegdlnie polityka rynku
pracy, ale takze polityka rozwoju kraju, nastawiona na wzmocnienie pozycji osob 50+
na rynku pracy m. in. poprzez wielokierunkowy program edukacji i ksztalcenia usta-
wicznego, skierowany nie tylko do nich, ale takze do 0s6b mfodszych, aby wzmocni¢ ich
pozycje poprzez uzyskanie nowych kwalifikacji i kompetencji, oraz promocja, szczeg6lnie
w firmach, zarzadzania wiekiem, ktore mogtoby przyczyni¢ si¢ do zmiany nastawienia
pracodawcdow do zatrudniania osdb starszych. Aby polityka ta byla skuteczna, niezbgdna
jest wspOltpraca instytucji panstwowych i samorzadowych z pracodawcami i ich organiza-
cjami, a takze ze zwigzkami zawodowymi. Wazng rolg odegra¢ mogg takze organizacje
pozarzadowe. Oczywiscie staly wzrost gospodarczy i rozwoj inwestycji bedzie czynnikiem
warunkujacym wzrost zatrudnienia, w tym zwigkszenie si¢ aktywnoSci na rynku pracy
0sob 50+.

Aktywnosé ekonomiczna ludnosci
a pozycja na rynku pracy osob 50+

Wspolezynnik aktywnosci zawodowej w Polsce jest jednym z najnizszych w Europie
(Tabela 1.). W zadnej z grup wiekowych nie przekracza on $redniej dla krajow Unii Euro-
pejskiej. Niskie wskazniki aktywnoS$ci zawodowej zwigkszaja faktyczne obcigzenia socjalne
pracujacych Polakdw. Znaczne odsetki osdb biernych zawodowo i bezrobotnych, powo-
duja, ze na dwie pracujace osoby przypada w Polsce jedna osoba pobierajgca $wiadczenia
emerytalne.

Tabela 1. Wspoélczynnik aktywnoSci zawodowej w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej wedlug
plci i grupy wieku w 2008 r. (w %)

Ogotem | Meiczyzni | Kobiety 15-24 24-54 55-64
UE 27 70,9 78,0 63,9 44,5 84,8 48,1
Dania 80,8 84,4 77,1 72,5 90,2 58,7
Holandia 79,3 85,3 73,3 73,2 88,5 54,7
Szwecja 79,3 81,7 76,9 52,8 90,4 72,8
Niemcy 76,5 82,1 70,8 52,5 87,9 58,8
Finlandia 76,0 77,9 73,9 53,5 88,6 59,7
Wielka Brytania 75,8 82,4 69,4 61,7 84,9 59,9
Austria 75,0 81,4 68,6 60,8 87,3 41,9
Lotwa 74,4 78,6 70,5 42,9 88,9 63,3
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Ogotem | Mezczyzni | Kobiety 15-24 24-54 55-64
Portugalia 74,2 79,5 68,9 41,6 88,0 54,4
Estonia 74,0 78,3 70,1 41,4 88,1 65,1
Cypr 73,6 82,0 65,7 41,7 86,5 56,6
Hiszpania 72,6 81,8 63,2 47,7 83,8 49,2
Irlandia 72,0 80,7 63,1 52,7 81,6 554
Stowenia 71,8 75,8 67,5 42,9 90,1 34,2
Francja 70,4 75,0 65,9 39,3 88,8 40,2
Czechy 69,7 78,1 61,0 31,1 87,3 49,5
Stowacja 68,8 76,4 61,3 32,4 87,8 41,9
Litwa 68,4 71,4 65,5 30,8 85,5 55,6
Butgaria 67,8 72,5 63,1 30,1 85,5 48,7
Belgia 67,1 73,3 60,8 33,4 85,7 36,1
Grecja 67,1 79,1 55,1 30,2 82,0 442
Luksemburg 66,8 74,7 58,7 29,0 83,4 35,1
Polska 63,8 70,9 57,0 33,1 82,5 333
Wrtochy 63,0 74,4 51,6 30,9 78,1 35,5
Rumunia 62,9 70,6 55,2 30,4 78,3 442
Wegry 61,5 68,3 55,0 25,0 80,1 33,1
Malta 58,8 76,9 40,1 52,2 70,8 30,3

Zrbdto: Eurostat (Ifsi_act_a), w: Labour Market Statistics Tabela 1.2. Aktywnos¢ zawodowa wyg plci
i grupy wiekowej 2008.

W grupie wickowej 55-64 lata w Polsce gwaltownie maleje wspotczynnik aktywnoSci
zawodowej. Tylko co trzecia osoba w tym wieku jest czynna zawodowo, a — dla porow-
nania — w przypadku Sredniej dla catej Unii Europejskiej — co druga osoba. Niska
aktywno$¢ ekonomiczna przektada si¢ na nizszy w stosunku do Unii Europejskiej wskaz-
nik zatrudnienia osob starszych, co zostalo zaprezentowane na Wykresie 1. Jak wynika
z przedstawionych na nim danych, wskaznik ten jest szczegdlnie niski wsrod polskich
kobiet. Tylko co czwarta z nich jest zatrudniona. Jednak pozytywnym trendem jest obser-
wowany wzrost tego wskaznika w ostatnich latach, zaréwno wsrdd mezezyzn, jak i kobiet.
Tendencja ta nie zmniejsza dysproporcji wynikajacych z plci, co odbiega od standardow
europejskich. W 2010 r. w Polsce wskaznik zatrudnienia kobiet starszych byt nizszy o ponad
20 p. p. od wskaznika zatrudnienia starszych mezczyzn, w UE roznica ta wynosita tylko

16 p. p.
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Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia osob starszych (55-64 lata) w Polsce i w Unii Europejskiej
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Zrodto: Aktywnos$¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski. ITT kwartat 2011, Informacje i opracowania sta-
tystyczne, GUS, Warszawa 2012.

Osoby w wieku przedemerytalnym, obok kobiet i mtodych ludzi przed 25. rokiem zycia,
nie posiadajacych zadnych doswiadczen zawodowych, maja najwigksze trudnosci z utrzy-
maniem si¢ na rynku pracy. Czesto decyzje o odejéciu z zatrudnienia byly przejawem
swoistej zaradnosci, dzialaniem dostosowawczym, ucieczka przed bezrobociem poprzez
przejscie na wczesniejszg emeryture, czy uzyskanie renty lub innego $wiadczenia socjal-
nego, korzystaniem z przywilejow branzowych. Jak zauwaza T. Szumlicz ,,tak zwany prze-
cietny Polak-emeryt — mimo prawie ‘europejskiego’ ustawowego wieku emerytalnego
(65 lat dla me¢zezyzn i 60 lat dla kobiet) — jeszcze niedawno przechodzit na emeryturg
w wieku ok. 57 lat (m¢zczyzna — 58, kobieta — 56), co dawalo niespotykana w innych
krajach r6znice miedzy formalnym a faktycznym wiekiem emerytalnym” (Szumlicz, T,
s. 112). Jednak jak pokazuja dane zawarte na Wykresie 2., wskaznik zatrudnienia w gru-
pie wieku 55-64 lata w Polsce od pewnego czasu roénie, na przestrzeni § lat (2003-2010)
wzrdst prawie o 7 p. p. i wydaje si¢, ze tendencja ta ma szanse utrzymac si¢ w przyszto-
$ci. W omawianym okresie malata jednoczes$nie stopa bezrobocia nie tylko wsrod osdb
w wieku produkcyjnym, ale takze wsrdd osob 45+. Przy czym jest ona nizsza od §red-
niej, a mimo to — wedlug danych BAEL — w 2011 r. 140 tys. 0os6b w wieku 55-74 lat
poszukiwato pracy, jednak w grupie wiekowej 45-54 lata, poszukujacych pracy byfo ponad
dwukrotnie wigcej, bo 301 tys. 0sob.
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Wykres 2. Bezrobocie oséb w wieku produkcyjnym i w wieku 45+ oraz wskaznik zatrudnienia os6b
w wieku 55-64 lata
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Zrédto: Aktywnosé Ekonomiczna Ludnosci Polski. ITT kwartat 2011. Informacje i opracowania sta-
tystyczne, GUS, Warszawa 2012, s. 66, 82.

Trzeba podkredlic¢, ze osoby bezrobotne w grupie wiekowej 50+ diuzej szukajg pracy
niz osoby mtodsze (Tabela 2). Sredni okres poszukiwania pracy przez bezrobotnych
w poszczegblnych grupach wiekowych nie przekracza roku, natomiast wsrod osob powyzej
55. roku zycia, okres poszukiwania pracy trwa $rednio ponad 3 lata. Co prawda w przy-
padku kobiet jest on krotszy, ale to moze wigzac si¢ z ich mniejszymi wymaganiami, co
do warunkoéw ptlacy i pracy i weze$niejszym nabywaniem uprawnien emerytalnych. Dla-
tego w przeciwiefistwie do bezrobotnych — ogétem wsrdd oséb powyzej 50. roku zycia
— zdecydowanie dominujg mezczyzni, ktorzy w 2010 r. stanowili 59,8% bezrobotnych
w grupie powyzej 50. roku zycia (48,1% w liczbie ogblem zarejestrowanych) (Osoby powy-
zZej... 2009). Diugi okres pozostawania bez pracy moze przyczynia¢ si¢ do podejmowania
decyzji o0 ,,ucieczce z rynku pracy” lub poszukiwania pracy w szarej strefie. Moze ono tez
skutkowa¢ obnizeniem samooceny, wiary we wlasne sily i obnizeniem oceny wtasnego
zdrowia, a to z kolei moze spowodowac ucieczke w niepelnosprawno$¢ i wycofanie si¢
z zycia zawodowego (Boni, M. 2007).

Niski wskaznik aktywnoSci zawodowej w tej grupie wiekowej wynika nie tylko z braku
checi do pozostawania na rynku pracy tych osob, ale takze z niecheci pracodawcow do
zatrudniania starszych pracownikéw. Zwigzane jest to czgsto z brakiem odpowiednich
kwalifikacji i wyksztalcenia potencjalnych pracownikéw, ale i z catym szeregiem kontro-
wersyjnych rozwigzan prawnych w obszarze zatrudnienia i ubezpieczen spotecznych. I tak,
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rozszerzenie ochrony przedemerytalnej w 2004 r. z 2 do 4 lat przed nabyciem uprawnief
emerytalnych (art. 39 KP) skutecznie pogorszylo, a nie poprawilo, sytuacj¢ osob starszych
na rynku pracy. Podobnie, przepisy o ubezpieczeniu chorobowym, ktdre obcigzaja praco-
dawce kosztami wyptaty wynagrodzenia z tytufu choroby przez pierwsze 33 dni w wyso-
kosci 80% wynagrodzenia ostabiaja pozycje osob 50+ na rynku pracy. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze na wydtuzanie aktywnosci zawodowej ma wplyw niski odsetek osob korzy-
stajacych z ksztafcenia ustawicznego w ogole, a zwlaszcza w populacji 50+, w porow-
naniu z takimi wskaZznikami w innych krajach Unii Europejskiej. Pafistwa te stawiaja
przede wszystkim na podnoszenie i uzupetnianie kwalifikacji osob starszych, ale zachety
kieruja nie tylko do nich, lecz tez do pracodawcow. Oferuja im ulgi podatkowe, dzigki
ktoérym pracodawcy moga odliczy¢ koszty szkolen pracownikow od zysku przed opodat-
kowaniem lub od podatku od wynagrodzen. W niektdrych pafistwach z kolei pracodawcy,
ktorzy nie poniesli na szkolenia okreSlonego poziomu wydatkow, musza placi¢ dodat-
kowe podatki. Powszechnym rozwigzaniem sa tez w wielu krajach UE krajowe fundusze
szkoleniowe, ktore wspierajq systemy szkolen zaktadowych, zwlaszcza dla grupy starszych
pracownikow.

Tabela 2. Bezrobotni wedlug przeci¢tnego czasu poszukiwania pracy w miesiacach

Wiek Ogodtem Mezczyini Kobiety
15-19 7,0 7,4 6,5
20-24 9,2 9,5 8,9
25-29 10,5 10,7 10,2
30-34 10,5 10,6 10,5
35-44 12,0 12,0 12,0
45-54 12,4 11,7 12,9
55-74 40,2 44.8 30,9

Zrodto: Aktywnosé Ekonomiczna Ludnosci Polski. IIT kwartat 2011, Informacje i opracowania sta-
tystyczne, GUS, Warszawa 2012, s. 170.

Potwierdzeniem stabej pozycji na rynku pracy osob 50+ sa liczne badania. I tak, jak
wykazaly informacje zebrane przez Wojewodzki Urzad Pracy z Gdanska (Gdzie pracowac,
by doczekac emerytury) na temat zatrudniania osob 50+, dla pracodawcéw najwazniej-
szym kryterium przy zatrudnianiu pracownikOw okazat si¢ wiek — im starsi kandydaci
do pracy, tym nizej postrzegano ich przydatno$¢ do pracy. Pracodawcy byli przekonani
o nizszych kwalifikacjach tych kandydatow, poniewaz uwazali, ze osoby starsze, szczeg6l-
nie te, ktore przekroczyly 55 rok zycia, nie znaja nowych technologii i jezykoéw obcych,
a jednocze$nie sg to ludzie zmegczeni, nieche¢tnie podrozuja, czesto korzystajg ze zwolnief
lekarskich. Wedtug pracodawcow diuzszy staz pracy to balast, ktdry nie rownowazy umie-
jetnosci spotecznych takich jak cierpliwos¢, pracowitos¢, doktadnos¢, odpowiedzialno$é,
obowigzkowo$¢, lojalnos¢. ,,Raport WUP we wnioskach wskazuje na wzor krajow skan-
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dynawskich, zwlaszcza Finlandii, ktora na poczatku lat 90., podobnie jak Polska, zmagata
si¢ z problemem bezrobocia, ale przyjeta strategie kompleksowych reform: od profilak-
tyki zdrowotnej, czego efektem jest wydluzenie przecigtnego okresu zdolnoSci do pracy,
przez bony edukacyjne, utatwiajace dorostym dostosowanie si¢ do wymagan rynku pracy,
potrzebnych pracodawcy, po szeroko zakrojone akcje informacyjne, zmieniajace pode;j-
Scie pracodawcow do zarzadzania wiekiem i wspoipracy miedzypokoleniowej. W Finlandii
stopa zatrudnienia os6b 55+ wzrosta do 50%. U nas to niespetna 34%” (Gdzie pracowac,
by doczekac emerytury).

Tabela 3. Ksztalcenie ustawiczne dorostych (w wieku 25-64 lata, przeci¢tne w roku, w procen-

tach)
Polska EU15 EU27
2003 4.4 9,8 8,5
2004 5,0 10,7 9,3
2005 49 11,3 9,8
2006 477 11,1 9,6
2007 51 10,7 9,4
2008 477 10,8 9,4
2009 477 10,7 9,3
2010 53 10,4 9,1

Zrodo: Aktywnos$¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski. IIT kwartat 2011, Informacje i opracowania sta-
tystyczne, GUS, Warszawa 2012, s. 85.

Roéwniez w raporcie z badania Rynek pracy a osoby bezrobotne 50+. Bariery i szanse
autorzy wskazali bariery utrudniajace utrzymanie si¢ osob starszych na rynku pracy. Pisat
o tym M. Boni: ,,Sg to kwestie dotyczace kwalifikacji i kompetencji, poziom edukacji, ale
i gotowo$¢ zmiany, umiejetnoscei przy podkreSlaniu, iz pracodawcom brakuje Srodkow
finansowych na takie inwestycje w ‘starszy kapitat ludzki’. S to rowniez kwestie zdrowia
i poziomu absencji — co z kosztowego i organizacyjnego (dla firmy) punktu widzenia ma
znaczenie, cho¢ czesto jest wyolbrzymiane” (Boni, M. 2007). W badaniu tym stworzono
réwniez obraz pracownikdw 50+, przy czym w raporcie podkreslano, ze ich problemy na
rynku pracy, a co za tym idzie réwniez ich zfa sytuacja spoleczno-ekonomiczna nie rozpo-
czeta sie w momencie przekroczenia 50. roku zycia, tylko uwarunkowana jest czynnikami,
ktore zaczely si¢ juz duzo wezesniej (Rynek pracy a bezrobotni po 50-tce).

Jak pokazuja dane zawarte na wykresie, problem dyskryminacji na rynku pracy wska-
zuje wigcej 0sOb niz co trzecia z badanych, niezaleznie od instytucji, ktorg reprezentuje.
Jednoczeénie liczba wymienianych negatywnych cech charakteryzujacych osoby bezro-
botne 50+ jest duzo wyzsza niz liczba cech pozytywnych. Stosunkowo duzo wskazan miata
,hieumiejetno$¢ dostosowania si¢ do nowych realiow”, co potwierdza opinig, ze przygoto-
wania 0s0b 50+ do pozostania na rynku pracy trzeba rozpoczaé¢ duzo wczeénie;.
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Wykres 3. Na czym polega specyfika o0sob bezrobotnych w wieku 50+? Odpowiedzi w zalezno$ci od
typu badanej instytucji

L 1O el b ] e Lo ] SO

e WAeTT, - =
trudno powvied=ied

=
1
inme 15
I':_ N
cechy oy by e - ]
Auze dofewiadeszamie, 13
1

Zaam P asoweanie

i
diugotrwveate berrobocie r_—_\-

=2
=
problemy =drowvwotme =
-~}
bBrak moXliwosScl podjgcia m 13
kazde@o rodzaju pracy 7
-

mruaka
wwydajrodd

mata aktbywnogd,
BErak L pT=PR AT Fag |

o
i
=
chetne | Bl
niechetne 5

podejscie do ofert pracy

]
r_:I'-l,-'-_:kt"\,-111'|:1.:_H'];L| = 37
mna rynku pracy ;%.'
. ’ ]
nieznajormoid o C§
nowych techmologil -3
:1I¢'.-"|1.'._t_|-:'||u11-"&1" F [
ey hdwe obeyoh 3
kowwa i filcac)il o
F =T
riishkie I-rw::lllf'tlc.:lu:']n:_' i
173
kwealifikacje | umicjetrnotci 11
niedostosowane do h 22
polreebs Tk F |
brak umiejgtrosct r'-’:%
autopresemtacii 1
13
bariery psychologicezme Fd
1 e |
Stosowania sic | TE—
dostosowania =g 17
(= =] r'.r:.w'.l.-r'h e LSy =1
B e ratrudnienia B OWLIFP LIF
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Przyklady dzialan na rzecz aktywizacji 0osob 50+
— Program ,,Solidarnos¢ Pokoleit”

Aktywizacja zawodowa osOb 50+ jest, jak wynika z wcze$niejszej analizy, zadaniem
bardzo zfozonym i wymaga szeroko koordynowanych dziatan wielu instytucji i stuzb, pra-
codawcow, a takze partnerdw spotecznych i organizacji pozarzadowych. Jednym z pro-
gramOw przyjetych przez rzad w 2008 r. jest Program Solidarnos¢ Pokoleri 50+. Jego
realizacja poprzedzona zostata diagnozg sytuacji osob starszych na rynku pracy w Polsce.
Autorzy programu wskazali, ze wobec obserwowanych i planowanych tendencji demo-
graficznych oraz koniecznoSci zapewnienia bezpieczefistwa systemu emerytalnego w Pol-
sce, szczegdlnie wazne jest, aby osoby w starszym wieku pozostawaly aktywne na rynku
pracy. Dlatego tez, grupa osdb w wieku 50+ zaliczona zostata do grup wymagajacych
szczegblnego podejécia i wsparcia polityka rynku pracy oraz instrumentami stosowanymi
w celu aktywizacji zawodowe;j. Tylko specjalne potraktowanie tej grupy, wedtug autoréw
programu, daje szans¢ utrzymania jakoSci kapitatu ludzkiego w kontekscie zmieniajacych
si¢ potrzeb przedsigbiorcow.

W ramach programu przewidziano szereg dzialan skierowanych na osiagni¢cie — do
2020 r. — aktywnosci zawodowej osob powyzej 50. roku zycia na poziomie 50%. Przed
programem postawiono nastepujace cele, zwigzane z aktywizacjg tej grupy:

* poprawa warunkOw pracy, promocja zatrudnienia pracownikéw 50+ i zarzadzanie wie-
kiem,

* poprawa kompetencji i kwalifikacji pracownikow po 50-tym roku zycia,

* zmniejszanie kosztow pracy zwiazanych z zatrudnianiem pracownikéw po 50-tym roku

Zycia,

» aktywizacja 0sdb bezrobotnych lub zagrozonych utratg pracy po 50-tym roku zycia,
* wydluzanie efektywnego wieku emerytalnego,
* stopniowe wyréwnywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn (Solidarnosé pokolert).

Pierwsze informacje dotyczace efektow realizacji programu przedstawione przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w styczniu 2011 r. wskazujg na jego pozytywne
efekty: podwyzszenie efektywnego wieku przechodzenia na emeryture, zwigkszenie
wskaznika zatrudnienia w grupie os6b w wieku 50-64 (Wykres 2.) oraz wzrost wskaz-
nika os6b w wieku 50-64 podnoszacych swoje kwalifikacje (Sprawozdanie..., styczef
2011, s. 6). Wykres 4. wskazuje na liczb¢ osob w wieku 50+ objetych poszczegdlnymi
dziataniami w latach 2009-2010 w ramach programu Solidarnos¢ Pokoleri 50+ — od
szkolen i zatrudnienia subsydiowanego do dotacji na podjecie wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej.

Z prezentowanych danych wynika, ze najczesciej stosowane byly instrumenty zwigzane
z subsydiowaniem zatrudnienia — od stazy i rob6t publicznych do prac spotecznie uzy-
tecznych. Lacznie z wymienionych form skorzystato blisko 14 tys. bezrobotnych w wieku
50+. Ponad 6,2 tys. skorzystato ze szkolen, a blisko 1,2 tys. otrzymato dotacje na rozpo-
czecie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej.
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Wykres 4. Liczba oséb w wieku 50+ objetych poszczegdlnymi dzialaniami w latach 2009-2010
w ramach programu Solidarnos¢ Pokoleri 50+
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Zrédio: Opracowanie na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu Solidarnos¢ Pokoleri Dziala-
nia dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej osob 50+, MPIPS, styczen 2011.

W 2011 r. opracowano i przyjeto Krajowy Program Reform Europa 2020 wskazujacy
na dziafania jakie zostang podjete w celu osiggniecia wskaznikow europejskiej strategii
Europa 2020. Dokument podkre§la, ze osiagnigcie wskaZznika zatrudnienia na poziomie
okreslonym dla Polski na 2020 r. (71%) mozliwe bedzie, jeSli ograniczone zostanie zja-
wisko przedwczesnej dezaktywizacji osob starszych na rynku pracy. Jako mozliwe kie-
runki dzialan prezentowane sa zmiany w systemie emerytalnym oraz aktywne dzialania
na rynku pracy i w sferze edukacji. Dane prezentowane przez Departament Rynku Pracy
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wskazuja na wzrost liczby bezrobotnych osob
w wieku powyzej 50. roku zycia, korzystajacych z dziatan aktywizacyjnych. Wedtug danych,
prezentowanych przez MPiPS, w 2010 r. z r6znego typu instrumentow skorzystato 118,2
tys. osob w wieku 50+, co oznaczato wzrost w stosunku do roku 2009 (95,2 tys.) oraz do
roku 2008 (92,6 tys.) (Osoby powyzej 50. roku zycia... w 2009 r., Osoby powyzej 50. roku
zycia....w 2010 r.).

Wykres 5. prezentuje liczbe osob w wieku 50 +, uczestniczacych w poszczeg6lnych
rodzajach dziatan aktywizacyjnych, ktorymi w 2009 r. i 2010 r. objeci zostali bezrobotni
w wieku 50+, wskazujac jednocze$nie na wzrost tych dzialan w kazdym z wymienionych
instrumentow.

Zaprezentowany wykres wskazuje na wzrost liczby osob w wieku 50+, uczestnicza-
cych w poszczeg6lnych dziataniach aktywizacyjnych, najwigkszy w grupie instrumentow
subsydiowania zatrudnienia. Oznacza to stopniowe zwigkszanie dzialah na rzecz aktywi-
zacji zawodowej tej grupy. Mimo, ze oferta dziatan aktywizacyjnych jest niezbedna dla
tej grupy, ktorej szanse na zatrudnienie sa gorzej oceniane niz osob miodszych, to pewna
staboscig jest jednak brak informacji o efektywnoSci zatrudnieniowej przedstawionych
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instrumentow. Trudno dzi§, bez pogtebionych analiz jakoSciowych, jednoznacznie szaco-
wac wplyw Programu Solidarnos¢ Pokoleri na wzrost wskaznika zatrudnienia w tej grupie,
jednak uprawnione jest stwierdzenie, ze zawarte w nim instrumenty tworza system zachet
i pomocy w aktywizacji tej grupy na rynku pracy.

Wykres 5. Liczba o0séb w wieku 50 + uczestniczacych w poszczegolnych rodzajach dzialah aktywi-
zacyjnych, ktorymi w 2009 i 2010 r. objeci zostali bezrobotni w wieku 50+
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Zrédto: Opracowanie na podstawie Osoby powyzej 50. roku zZycia na rynku pracy w 2009 r. oraz Osoby
powyzej 50. roku zZycia na rynku pracy w 2010 r, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departa-
ment Rynku Pracy, Wydziat Analiz i Statystyk.

Na uwage zastuguje rowniez oferta Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktora
od 2011 r. oferuje bezptatng pomoc dla przedsiebiorcow, ktdrzy cheg przygotowad strategie
efektywnego zarzadzania wiekiem. Pomoc ta jest oferowana w ramach realizacji projektu
Z wiekiem na plus, a szkolenia przewidziano nie tylko dla oséb w wieku powyzej 45 lat,
ale takze ponizej 30 lat. Zatozeniem tego projektu jest, ze starsi pracownicy beda uczeni,
jak dzieli¢ si¢ swoja wiedzg zawodowa z mtodszymi kolegami, a osoby w wieku ponizej
30 lat beda doskonali¢ umiejetnosci starszych pracownikow z zakresu technologii IT. Ze
szkoleni korzysta zardwno kadra zarzadzajaca, jak i pracownicy dzialéw personalnych.

Nowym impulsem do debaty o problemach osob starszych na rynku pracy w Polsce stata
si¢ propozycja wydluzenia wieku emerytalnego do 67. roku zycia dla m¢zczyzn i kobiet.
W czasie trwania konsultacji nad projektem Ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw wskazywano na
konieczno$¢ wydtuzania wieku aktywnosci zawodowej jako odpowiedzi na wyzwania
gospodarcze i demograficzne oraz gwarancji stabilnoSci systemu emerytalnego. Podno-
szone w czasie debaty argumenty identyfikujg zakres wyzwan, stojacych przed osobami
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w wieku starszym, na rynku pracy. PodkreSla si¢, ze skuteczne wydtuzanie wieku aktywno-
Sci zawodowej wymaga kompleksowych dziatan i stanowi zadanie w takich obszarach jak
m.in. polityka zdrowotna i stuzba zdrowia, polityka rynku pracy i skuteczna aktywizacja
zawodowa, zmiany organizacji pracy w przedsigbiorstwach oraz promowanie zatrudniania
0s0b w starszym wieku, poprawe jakoSci miejsc pracy i zmniejszanie szkodliwo$ci wyko-
nywanej pracy dla zdrowia pracownikow.

Podsumowanie i rekomendacje

Decyzjom Polakdw o przejSciu na emeryture czesto towarzyszy decyzja o zaprzestaniu
pracy zawodowej, co z kolei odbija si¢ nie tylko na ich budzetach domowych, ale takze
stanowi obcigzenie dla finansdw publicznych, skutkuje wzrostem obcigzen z tytutu zabez-
pieczenia spolecznego, ktdrych koszt ponosza wszystkie osoby pracujace w formie sktadek
i podatkow. To nie wiek, czy nabycie uprawniefi emerytalnych powinno tylko decydowac
o zaprzestaniu pracy. W obliczu starzenia si¢ spoteczenistwa polskiego niezbgdne jest
stworzenie bodZcdw do nieprzechodzenia na emeryture, a szczegdlnie do nieprzechodze-
nia na emeryture jeszcze przed osiggnieciem ustawowego wieku emerytalnego. Bodzce te
powinny by¢ skierowane nie tylko do przysztych emerytow, ale takze do przedsigbiorcow.
Dziatania skierowane na przedtuzenie aktywnoS$ci zawodowej 0sOb starszych powinny by¢
podjete odpowiednio wezesniej, a nie dopiero w momencie przekroczenia 50. roku Zycia.
Uzupetnienie deficytow kwalifikacyjnych, nabywanie nowych umiejetnoSci powinno odby-
wac sie dzieki powszechnemu ksztatceniu ustawicznemu, odpowiednio ukierunkowanemu
na poszukiwane na rynku pracy kwalifikacje i kompetencje. Niezbedne jest stworzenie
odpowiednich zachet do ksztafcenia nie tylko dla pracownikow, ale takze dla pracodawcow.

Aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z wydluzaniem aktywnoSci zawodowej, przy
poprawie pozycji 0sob 50+ na rynku pracy, obok rozwiazan juz funkcjonujacych w ramach
Programu Solidarnos¢ Pokoler, potrzebnych jest co najmniej kilka dodatkowych gwarancji
zmian w polityce spofecznej i polityce rynku pracy, czy szerzej zatrudnienia, ktore zostang
wprowadzone w perspektywie najblizszych 3—4 lat:

* Konieczne jest pilne wprowadzenie systemowego wsparcia powszechnego systemu
ksztalcenia ustawicznego, w szczegdlnoSci dla osob 45+.

* Konieczne jest zwigkszanie zdolnoSci pracodawcow do tworzenia nowych miejsc pracy
poprzez ograniczanie kosztow pracy, zwlaszcza w stosunku do osob 50+, ktdre powinny
korzysta¢ z bondw szkoleniowych i innych form finansowania szkolen, wprowadzonych
juz ograniczonych kosztow pracodawcy za wynagradzanie z tytufu choroby, szerszego
stosowania zatrudnienia w niepefnym wymiarze czasu pracy lub polaczonego z nauka
zawodu miodych pracownikow.

* Konieczne jest bezpoSrednie oddziatywanie na pracodawcow, poprzez wspieranie
wypracowywania Strategii Zarzadzania Wiekiem, ktdrych przyjecie i osiggniecie wskaz-
nika wzrostu zatrudnienia o okreslony procent powinno otwiera¢ mozliwos¢ finanso-
wania badan profilaktycznych i rehabilitacji, szkolen dla pracownikéw, ograniczeniem
kosztow pracy.



Wapieranie aktywnosci zawodowej oséb 50+ ... 89

e Konieczna jest zmiana w polityce rynku pracy, na rzecz efektywnej aktywizacji osob
50+ poprzez system gwarancji ustug w sekwencji — w okresie 6 miesigcy ustuga dorad-
cza i poSrednictwa pracy oraz bon szkoleniowy w przypadku gwarancji zatrudnienia,
a po 6 miesigcach wyspecjalizowane ustugi rynku pracy — poSrednictwa i doradztwa
zawodowego, a w stosunku do 0sob 60+ po 12 miesigcach bezrobocia subsydiowanie
zatrudnienia u pracodawcy przez okres do 12 miesigcy, pod warunkiem zatrudnienia
przez kolejny okres.

* Nalezy tez rozwazy¢ zachety w systemie podatkowym, m.in. wprowadzenie w systemie
podatkowym wyzszych kosztow uzyskania przychodoéw dla osob 60+ pozostajacych
w stosunku zatrudnienia.

Dziatania te majq przyczynic si¢ do zwigkszania aktywnosci zawodowej 0sob 50+,
poprawiajac ich pozycje i bezpieczenstwo na rynku pracy, dzigki systemowi zachet dla
pracodawcow lub gwarancji dostepu do konkretnych ustug rynku pracy i wsparcia pra-
codawcy Srodkami Funduszu Pracy dla pracownikdw lub bezrobotnych. Szczegdlne zna-
czenie bedzie miat system zachet, skierowanych do kobiet lub pracodawcow, dotyczacy
aktywizacji kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu i wychowaniu dziecka.
Wazne tez beda gwarancje pomocy dla 0sdb 60+. Proponowane rozwigzania powinny
zacheca¢ do wydtuzania aktywnoSci zawodowej, ktora dzi§ nalezy do najnizszych w UE
— taka sama sytuacja ma miejsce rOwniez w przypadku Sredniej wieku kobiet, opuszcza-
jacych rynek pracy.
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Summary

Article is about the labor market activity of the generation 50+ and the programs
oriented on its increase. At first, author presents the indicators of labor market activity
that show that in Poland has the lowest level of labor market activity of people 50+ among
the other European countries. Author indicates that it is not only because of employees
strategy to leave the labor market early but also because employers often do not like
to employ people from that age group. Then he presents the Governmental Program
»Solidarity between generations” At the end, author provides his own recommendations
of what should be done in order to increase the level of labor market activity among
elderly people.



